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)VJ-2020-180( :القرار رقم

)742-2018-V( :في الدعوى رقم

المفاتيح:

دعـوى – قبـول شـكلي – مـدة نظاميـة – عـدم التـزام المدعيـة بالمواعيـد المحـددة نظامـاً مانـع مـن نظـر 
موضوع الدعوى.

ص: الملخَّ

ر في التسجيل  مطالبة المدعية بإلغاء قرار الهيئة العامة للزكاة والدخل بشأن غرامة التأخُّ
فـي نظـام ضريبـة القيمـة المُضافـة – دلـت النصـوص النظاميـة علـى وجـوب تقديـم 
الاعتراض أمام دائرة الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية خلال المدة النظامية 
- ثبـت للدائـرة صحـة القـرار، ومخالفـة المدعيـة؛ للاعتـراض بعـد انتهـاء المـدة النظامية - 
ى ذلـك: عـدم قبـول الدعـوى شـكلً؛ لفـوات المـدة النظاميـة - اعتبـار القـرار نهائيـاً  مـؤدَّ
النفـاذ بموجـب المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصـل فـي المخالفـات  وواجـب 

والمنازعات الضريبية.

المستند:

المـادة )56( مـن نظـام المُرافعـات الشـرعية الصـادر بموجـب المرسـوم الملكـي  	-
رقم )م/1( وتاريخ 1435/01/22هـ.

المادة )49( من نظام ضريبة القيمة المُضافة الصادر بموجب المرسوم الملكي  	-
رقم )م/113( وتاريخ 1438/11/02هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين، وبعد:

فـي يـوم الخميـس بتاريـخ 2020/7/2م، اجتمعـت الدائـرة الأولـى للفصـل فـي مخالفـات 
ومنازعات ضريبة القيمة المُضافة في محافظة جدة؛ وذلك للنظر في الدعوى المُشار 

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المُضافة في محافظة جدة

دعوى
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رة؛ فقـد أُودعـت لـدى  إليهـا أعاله، وحيـث اسـتوفت الدعـوى الأوضـاع النظاميـة المقـرَّ
جان الضريبية برقم  (V-2018-742)بتاريخ 2019/2/20م. الأمانة العامة للِّ

مت بلائحة  ـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن شـركة )...(، سـجل تجـاري رقـم )...(، تقدَّ تتلخَّ
ـر فـي التسـجيل فـي نظـام ضريبـة القيمـة  نـت اعتراضهـا علـى غرامـة التأخُّ دعـوى تضمَّ

المُضافة، وتُطالب بإلغاء الغرامة.

ص  ـرة ردٍّ جاء فيهـا: »أولً: ملخَّ وبعـرض لائحـة الدعـوى علـى المدعَـى عليهـا أجابـت بمذكِّ
بالتسـجيل بمبلـغ قـدره  ـر  تأخُّ المدعِـي علـى غرامـة  يَعتـرض  ـم:  التظلُّ الوقائـع وأسـباب 
ـع تجـاوُز إيـرادات منشـأته مليـون ريـال )حـدَّ  رًا ذلـك بكونـه لـم يتوقَّ )10,000( ريـال، مبـرِّ
التسـجيل الإلزامـي(؛ وذلـك لحداثـة المنشـأة، بالإضافـة إلـى أنـه لم يتمَّ إخطـاره بضرورة 

التسجيل من قِبَل الهيئة، وعلى ذلك يطلب إلغاء الغرامة.

ت  ثانيًـا: الدفـوع الشـكلية: حيـث إن المـادة )49( مـن نظـام ضريبة القيمـة المُضافة نصَّ
ـم منـه أمـام الجهـة القضائيـة  ه قـرار بالعقوبـة التظلُّ علـى مـا يلـي: »يجـوز لمَـن صـدر ضـدَّ
ا غير قابل للطعن أمام أيِّ  المختصـة خالل ثلاثيـن يومًـا مـن تاريخ العلم به، وإلَّ عُـدَّ نهائيًّ
جهـة قضائيـة أخـرى«، وحيث إن تاريخ الإشـعار بفـرض الغرامة هو 2018/04/26م، وتاريخ 
م  م المدعِي 2018/11/12م، يكون فارق عدد الأيام بين تاريخ الإشـعار وتاريخ التظلُّ تظلُّ
م من الناحية الشكلية يُضحِي  أكثر من ثلاثين يومًا، وبمُضيِّ المدة النظامية لقبول التظلُّ

نًا بمُضيِّ المدة وغير قابل للطعن فيه. عِين متحصِّ القرار الطَّ

رة الحكم بعدم  ثالثًـا: الطلبـات: بنـاءً علـى ما سـبق، فإن الهيئة تطلب مـن اللجنة الموقَّ
قبول الدعوى شكلً«.

رة جوابيـة جاء فيها: الموضـوع: اعتراض  ـرة الـرد علـى المدعِـي، أجـاب بمذكِّ وبعـرض مذكِّ
ـرة ردٍّ علـى لائحـة الدعـوى(،  ـرة الـرد علـى لائحـة الدعـوى: بالإشـارة إلـى )مذكِّ علـى مذكِّ
والخاصـة باعتراضنـا علـى غرامـة عـدم تسـجيلنا بضريبـة القيمـة المُضافـة فـي الموعـد 
هة لسـعادتكم،  خـة فـي 2019/1/21م الموافـق 1440/5/15هـ، والموجَّ د، والمؤرَّ المحـدَّ
رة الردِّ  والتـي وردت بتاريـخ 2019/1/22م. حيثيـات ردِّ دعوانـا برفـع الغرامة: جاء في مذكِّ
ا بحجة  ـا، ورفضه شـكليًّ ـا( قبـول اعتراضنـا موضوعيًّ مـن إدارة المراجعـة والتقاضـي )ضمنيًّ
مخالفتنـا لنـصِّ المـادة )49( مـن نظـام ضريبـة القيمـة المُضافـة، والتـي تقضـي بوجـوب 
ـرة ردِّ  ـم علـى الغرامـة خالل )30( يومًـا مـن تاريـخ العلـم بالعقوبـة. الـرد علـى مذكِّ التظلُّ
الدعوى: أُحيط علم سعادتكم أننا سارعنا، حال إخطارنا بغرامة عدم التسجيل في ضريبة 
صـال  د، والتـي وردتنـا بتاريـخ 2018/4/26م، بالاتِّ القيمـة المُضافـة فـي الموعـد المحـدَّ
بهاتف المصلحة رقم )...( بأرقام هواتفنا )...( ورقم )...(، وبناءً على توجيهاتكم الهاتفية 
ـدة، وهـي  منـا اعتراضنـا علـى الإيميـل المرسَـل منكـم، وأرفقنـاه بالمسـتندات المؤيِّ قدَّ
ـا بتاريـخ 2018/4/28م، أيْ بعـد يوميـن مـن  م منَّ ـم واعتـراض أول مقـدَّ كالتالـي: 1- تظلُّ
ص للشـكاوى بناءً على  ـرة وكتابـة مباشـرة( على إيميلكم المخصَّ إشـعارنا بالغرامـة )مذكِّ
خ 2018/4/28(، ثم توضيح لعدم  توجيهاتكـم، )مُرفَـق صـورة واحـدة مـن الاعتراض المـؤرَّ
بًـا للغرامـة مرفوعًـا علـى الموقـع بتاريخ  ننـا مـن تقديـم إقرارنـا الأول فـي موعـده تجنُّ تمكُّ
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2018/4/29. 2- لم يصلنا ردٌّ منكم بخصوص الغرامة، فتمَّ الاتصال بالمصلحة مرة أخرى، 
وبنـاءً علـى توجيهاتكـم تـمَّ تقديـم اعتراضنـا الثانـي علـى )نمـوذج اسـتلام الاعتـراض على 
)مُرفَـق صورتـان مـن  بالمسـتندات المطلوبـة  بتاريـخ 2018/5/1م، وأرفقنـاه  الغرامـة( 
اعتراضنـا الثانـي بتاريـخ 2018/5/1م(، وتـمَّ إرسـاله لكـم علـى الموقع ذاتـه. 3- ولم نتلقَّ 
ـا إرسـال اعتـراض آخَـر، وهـو الاعتـراض الثالـث  ا منكـم، وتـمَّ الاتصـال بكـم، وطلبتـم منَّ ردًّ
يـوم  المطلوبـة  والمسـتندات  اعتراضنـا  إرسـال  وتـمَّ  أخـرى،  مـرة  اعتـراض  بنمـوذج 
2018/5/21م )مُرفَـق 3 صـور مـن نموذج الاعتراض المرسَـل بتاريخ 2018/5/1م(. 4-بناءً 
ـا وإبلاغنـا بتحويـل دعوانـا إلـى اللجنـة العامـة للضريبـة، فقـد تـمَّ  علـى اتصالكـم بنـا هاتفيًّ
إرسال خطاب نطلب من عدالتكم تاريخ النظر في دعوانا لتجهيز المستندات المطلوبة، 
وذلـك بتاريـخ 2018/7/30م )مُرفَـق 4 صـور مـن طلـب تحديـد موعـد مرسـل لكـم بتاريـخ 
2018/7/30م(، و)مُرفَق 5 مذكرات ردِّ إدارة المراجعة، ومُرفَق 6 إشعارات غرامة(. وبناءً 
د، بل اعترضنا  ر في الاعتراض في الموعد المحدَّ ضح لعدالتكم أننا لم نتأخَّ م يتَّ على ما تقدَّ
خالل ثلاثـة أيـام مـن تاريـخ إخطارنـا بالغرامـة، ثـم توالـت الاعتراضـات تنفيـذًا لطلباتكـم، 
ت عليه المادة )49( من نظام  وبصفة عاجلة في كل مرة، وبذلك نكون قد نفذنا ما نصَّ
م،  ضريبـة القيمـة المُضافـة، ولـم نخالفهـا. لـذا نطلب من سـعادتكم، بالنظر إلـى ما تقدَّ
مـة لكم، نطلـب الآتي: 1-  ـرات الاعتـراض المقدَّ حـة بمذكِّ وبالإشـارة إلـى الدفـوع الموضَّ
ل  تبرئة الشركة من مخالفة نص المادة )49( من نظام ضريبة القيمة المُضافة. 2- التفضُّ

برفع الغرامة محل الدعوى«.

وفـي يـوم الخميـس بتاريـخ 2020/7/2م، افتُتحـت جلسـة الدائـرة الأولـى للفصـل فـي 
مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المُضافـة في محافظة جـدة، والمنعقدة عن طريق 
الاتصـال المرئـي فـي تمـام الثامنـة مسـاءً؛ للنظر فـي الدعوى المرفوعة من شـركة )...( 
ضـدَّ الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل. وبالمنـاداة علـى أطـراف الدعـوى حضـر )...( بصفتـه 
اًل للهيئـة العامـة للـزكاة والدخل، بموجب التفويض الصادر عن الهيئة العامة للزكاة  ممثِّ
ه، أجاب بالمطالبة بعدم سماع الدعوى. ل المدعَى عليها عن ردِّ والدخل، وبسؤال ممثِّ

ولصلاحية الدعوى للفصل فيها وفقًا لأحكام المادة )20( من قواعد عمل لجان الفصل 
رت الدائـرة قفـل بـاب المُرافعـة فـي الدعـوى  فـي المخالفـات والمنازعـات الضريبيـة؛ قـرَّ

للدراسة والمداولة تمهيدًا لإصدار القرار فيها.

الأسباب:

بعـد الاطالع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/1/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
)1535( وتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، وبعد الاطلاع على قواعد إجراءات عمل اللجان 
والأنظمـة  1441/04/21هــ،  وتاريـخ   )26040( رقـم  الملكـي  بالأمـر  الصـادرة  الضريبيـة 

واللوائح ذات العلاقة، وبعد الاطلاع على ملف الدعوى وكافة المستندات المرفقة.
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ـا كانـت المدعِيـة تهـدف مـن دعواهـا إلى إلغـاء قرار الهيئـة العامة  مـن حيـث الشـكل؛ لمَّ
للـزكاة والدخـل بشـأن فـرض غرامـة الضبـط الميدانـي، وذلـك اسـتنادًا إلـى نظـام ضريبـة 
القيمة المُضافة ولائحته التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يُعَدُّ من النزاعات الداخلة ضمن 
اختصـاص لجنـة الفصـل في المخالفات والمنازعات الضريبية، بموجب المرسـوم الملكي 
رقـم )م/113( وتاريـخ 1438/11/02هــ، وحيـث إن النظـر فـي مثـل هذه الدعوى مشـروطٌ 
بالاعتـراض عليـه خالل )30( يومًـا مـن تاريـخ الإخطـار بـه، وحيـث إن الثابت من مسـتندات 
مت اعتراضها في تاريخ  الدعوى أن المدعِية تبلغت بالقرار في تاريخ 2018/05/26م، وقدَّ
2018/12/10م؛ وعليـه فـإن الدعـوى تـمَّ تقديمهـا بعـد فوات المـدة النظامية وفقًا لما 
ه قرار  ـت عليـه المـادة )49( مـن نظـام ضريبـة القيمـة المُضافـة: »يجوز لمَن صـدر ضدَّ نصَّ
ـم منـه أمـام الجهة القضائية المختصـة خلال ثلاثين يومًا من تاريخ العلم  بالعقوبـة التظلُّ
ا غير قابل للطعن أمام أيِّ جهة قضائية أخرى«، فإن الدعوى بذلك لم  به، وإلَّ عُدَّ نهائيًّ

ن معه عدم قبول الدعوى شكلً. تستوفِ نواحيها الشكلية؛ مما يتعيَّ

القرار:

رت الدائرة بالإجماع ما يلي: ولهذه الأسباب، وبعد المداولة نظامًا، قرَّ

عدم سماع الدعوى المقامة من شركة )...( سجل تجاري رقم )...(؛ لفوات المدة  	-
النظامية للاعتراض.

ـا بحـق الطرفين، وفقًـا لأحكام المادة )56( من نظـام المُرافعات  صـدر هـذا القـرار حضوريًّ
دت الدائرة يوم الأربعاء بتاريخ 2020/7/15م موعدًا لتسليم نسخة القرار.  الشرعية، وحدَّ
د  ولأطراف الدعوى طلب استئنافه خلال )30( ثلاثين يومًا من اليوم التالي للتاريخ المحدَّ
ـا وواجـب النفاذ بعـد انتهاء هذه  مه، وفـي حـال عـدم تقديـم الاعتـراض يصبـح نهائيًّ لتسـلُّ

المدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلِّ اللهم وسلِّ


